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SENTENCA

PROCESSO: TC-00008746.989.21-9

ORGAO: FUNDACAO EDUCACIONAL DE PENAPOLIS -
FUNEPE

RESPONSAVEL: FABIO JOSE GARCIA GIMENES - PRESIDENTE

ADVOGADO: » DR. LEONARDO LAYR VERONEZI (OAB/SP

427.227)

EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO: UR-01

ACOMPANHAM: Expedientes TC-16313/989/21; TC-11611/989/21; TC-
417238/989/21

RELATORIO

Em exame a prestagao de contas do exercicio de 2020 da Fundacgao
Educacional de Penapolis-FUNEPE, sob a gestdo do senhor Fabio José Garcia
Gimenes, Presidente.

Neste exercicio, a Fiscalizagao, em predmbulo do relatério, destacou
0 exame inaugural da inspecdo em razao da modificagdo da natureza juridica da
Fundagao a partir da Lei 2.483/20, onde o cadastramento do jurisdicionado nesta
Corte de Contas deu-se em 07/04/21, com a adequacao dos envios de dados aos
sistemas da Casa; portanto, sem exame de contas de exercicios anteriores.

Em relagédo ao resultado da inspegéao in loco, a Fiscalizagao levou a
conclusao os seguintes itens de ocorréncias verificadas, transcrevo:

1. Item 2 — COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA DA FUNDACAO:
Presidente e Vice da Instituigdo eleitos pelo Conselho Curador ao passo
que deveriam ser nomeados pelo Prefeito Municipal de Penapolis, nos
termos do art. 68, VI da Lei Organica do Municipio; e ndo apresentagao
das declaragdes de bens pelos dirigentes da Entidade, em desacordo com
o disposto na Lei Federal n°® 8.730/93;
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2. ltem 4.1 — DEMONSTRACOES FINANCEIRAS: baixa de créditos no
encerramento do exercicio, no valor de R$ 2.022.792,47, sem que tenha
havido a formalizagdo de procedimento administrativo de apuracao, e
auséncia de relatorio de composicdo do saldo de “Nota Promissorias a
Receber”, no montante de R$ 2.623.822,50, evidenciando inobservancia
da Nota Técnica NBC T 16.5 — Registros Contabeis, aprovada pela
Resol1ugéao 2°d1.132/2008 do CFC - Conselho Federal de Contabilidade,
itens 1,2 e 4.d;

3. ltem 4.2.1 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS: ndo comprovacéo da
adocdo de medidas efetivas visando a recuperagao de parte dos créditos,

como p.ex.: “Mensalidades de Ensino Superior a Receber”, na importancia
de R$ 3.311.304,93;

4. ltem 4.4 — RESULTADO DO EXERCICIO: divergéncia na apuragédo do
valor do resultado do exercicio, ocasionada por diferenca entre valores do
Demonstrativo de Resultado do Exercicio — DRE e do Balancete de
encerramento;

5. ltem 4.5 — SITUACAO FINANCEIRA APURADA POR INDICES:
Entidade em situacdo de insolvéncia tendo em vista os seguintes
resultados: L.I-0,01; L.C-0,51; L.S-0,51; L.G-0,51 e Q.E - 1,69;

6. Item 6 — LICITACOES: aquisigbes de servico e materiais, para sua
atividade-meio, sem levar em conta o regramento da Lei Federal n°
8.666/93 (art. 2°);

7. Item 7.2 — CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCQ”: elaboragdo de
contratos sem a observancia das regras estabelecidas pela Lei Federal n°
8.666/93;

8. ltem 7.3 — EXECUCAO CONTRATUAL: impossibilidade de atestar o
integral cumprimento das clausulas pactuadas no Contrato n° 32/2020,
diante da falta de informagao por parte da Origem, mesmo solicitada,
dificultando a verificagao do valor exato pago a empresa responsavel pela
execugao da obra de construgédo do bloco de salas de aulas, no Campus |;

9. ltem 8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: pagamentos
realizados sem levar em conta a ordem cronoldgica, e sem a devida
comprovagdo da publicagdo de eventuais justificativas, inobservado,
assim, o disposto no caput do art. 5° da Lei de Licitagdes;

10. Item 9.2 — ADMISSAO DE PESSOAL: Regulamento Interno da
Comissdo Permanente para Processos Seletivos e de Contratagdo de
Pessoal da Fundagédo Educacional de Penapolis (COPPS/FUNEPE) sem
o estabelecimento de metas, prioridades e procedimentos para a
contratacdo de pessoal, em desatendimento ao disposto no art. 37, e
incisos uteis, da Constituicao Federal,

11. Item 9.4 — ENCARGOS SOCIAIS: - Inadimpléncia da Instituicdo em
relagao as obrigagdes previdenciarias, tanto que os débitos do exercicio
de 2020, inclusive de INSS retido dos funcionarios, bem como do IRRF,
totalizaram R$ 3.698.659,31. Soma-se a esse montante, dividas de anos
anteriores no valor de R$ 4.942.174,14, as quais foram todas parceladas
no exercicio de 2021, com excegdo de parte do FGTS (06 a 12 e
13°/2020), que continua em aberto; - N&o formalizacdo do Contrato de
Concessao de Direito Real de Uso, com a Prefeitura Municipal de
Penapolis, para utilizagdo do imével que pertencia a Fundagao (Campus
), o qual fol doado ao Municipio de Penapolis, em troca de parte da divida
previdenciaria da Instituigdo, assumida em 2013 pelo Municipio (R$ 10
milhdes);

12. Item 10 — REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHEIROS:
previsdo Estatutaria para cumulagdo de fungbes em desalinho com o
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principio da impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicéo
Federal, haja vista que funcionarios da Instituigdo integram, ao mesmo
tempo, a Diretoria da Entidade e os Conselhos Curador e Diretor, Orgaos
com poderes fiscalizatério e deliberativo;

13. ltem 11 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
diversas contas correntes sem controle pela Instituicdo; saldos em contas
correntes os quais nao integraram os registros contabeis;

14. ltens 14.1 e 14.2 — CONSELHO CURADOR e CONSELHO FISCAL:
aprovacao das contas de 2020, por ambos os conselhos, sem levar em
conta os inumeros problemas registrados ao longo do presente relatério,
denotando que seus integrantes ndo vém desempenhando, a contento, as
fungdes para as quais foram nomeados, em descompasso com 0 principio
da impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal;

15. Item 14.3 — CONTROLE INTERNO: auséncia de Sistema de Controle
Interno, desatendendo ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal,

35 da Constituicao Estadual, c.c. artigos 14 e 26 da Lei Complementar n.°
709;

16. Item 17 - A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: auséncia, na pagina eletronica da Instituigao,
de informagdes relacionadas a execugdo do orgamento, demonstrativos
contabeis, Pareceres e Atas dos Conselhos, folhas de pagamentos dos
funcionarios, certames licitatérios, contratos, etc., em inobservancia de
dispositivos da Lei Federal n°® 12.527/2011, principalmente os previstos
nos incisos Il e 1V, do §1° do art. 8°.

A FUNEPE apresentou justificativas em diversas oportunidades,
conforme documentos juntados nos eventos 14, 16, 35, 50, 71, 87 e 88. Todas as
manifestagcdes apresentadas foram devidamente analisadas.

ATJ, instada por requisicao do d. MPC, entendendo que as falhas séo
passiveis de relevagdo, manifestou-se, sob o enfoque econémico-financeiro, pela
regularidade dos demonstrativos.

Ministério Publico de Contas, apos a manifestacdo de ATJ, pugna
pela irregularidade das contas, com aplicagao de multa ao dirigente.

Acompanham o Balango os expedientes relativos aos processos TC-
16313/989/21, encaminhamento de oficio pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo informando de instauragdo do IC 14.0373.0001548/2021, acerca de
possiveis irregularidades na administracdo financeira da FUNEPE; TC-
11611/989/21, requisigao de informag¢des da Comisséo de Legislagdo e Normas do
Conselho Estadual de Educacéao; TC-17238/989/21, encaminhamento do Ministério
Publico do Estado acerca de portaria inaugural do IC 14.0373.0000439/2021-5 e
da Acado Direta de Inconstitucionalidade em face da lei municipal 2.483, de
12/11/20. Todos os assuntos foram tratados em item préprio do relatério da
inspecao.

E o relatorio.
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DECIDO

A presente prestacdo de Contas, do exercicio de 2020, encontra-se
em condicdes de aprovacgao por esta Corte de Contas.

Em primeiro lugar saliento que este € o primeiro exercicio fiscalizado
do 6rgao, conforme ficou esclarecido no relatério da Fiscalizagdo, que tomou por
base os demonstrativos encaminhados pela FUNEPE no exercicio financeiro de
2020.

Também, adianto que ndo impedem o exame destas contas de 2020
os expedientes dos processos TC-16313/989/21 e TC-17238/989/21, que abrigam
encaminhamentos do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo acerca de
portarias de instauragcdo dos Inquéritos Civis 14.0373.0001548/2021 e
14.0373.0000439/2021-5, respectivamente. Da mesma forma, é importante dizer
qgue os Inquéritos encontram-se em andamento, conforme pesquisa no enderecgo
eletrénico do Parquet.

Em relacdo a esses expedientes que acompanham os autos, a
Fiscalizacao os relatou em itens proprios, concluindo que nao foi possivel constatar
relagdo contratual entre a Fundagdo e a empresa REALIZA para prestacdo de
servigos no exercicio de 2020; e que a Fundacgao esta analisada sob as regras das
leis de criagao e de modificagao da natureza juridica. Nada apontado de irregular.

Vejo, portanto, que ndo ha impedimento para o julgamento nesta
Corte de Contas em razado dos questionamentos encaminhados pelo MP, haja vista
o conteudo processual coligidos aos autos pelo trabalho da Fiscalizagdo, nem pelo
guestionamento a respeito da constitucionalidade da lei 2.483/20, especialmente o
eventual vicio de iniciativa para o ato, fato que devera ser examinado nesta Casa a
luz da Declaragao resultante da agdo no momento apropriado.

Para a prestacdo de contas do presente exercicio, acolho
integralmente a manifestacdo de ATJ, especialmente no que se refere aos itens
41;4.21;4.4;45;8;94;11;14.1e 14.2.

De fato, nas circunstancias verificadas, e cabe destacar o periodo
infeliz e prejudicial causado pela pandemia da Covid-19, é possivel acolher as
justificativas da defesa, fato que dificultou a adimpléncia dos alunos, sem
embargos de anotar os resultados positivos nos aspectos econdmico-financeiros
apresentados nos demonstrativos da Fundacédo, o que depéem a favor da boa
ordem da gestdo em exame.
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Assim, para as questbes da baixa de valores no encerramento do
exercicio; da auséncia de relatério do saldo de nota promisséria; de auséncia das
medidas de recuperagao de créditos; de divergéncia anotada para demonstrativos;
dos indices de liquidez, das contas bancarias; da falta de institucionalizagdo de
controle interno; da transagdo do imdével e da remuneragao dos dirigentes, bem
como a aprovacdo das contas pelo Conselho e o site institucional, sdo todos
apontamentos que podem ser melhorados.

Também, podem ser algados ao campo de recomendagdo para
melhorias os pontos do ato de eleicdo dos dirigentes, assim como o0s
procedimentos para licitagdes e contratos, a ordem cronoldégica bem formalizada e
o regulamento para admissao de pessoal.

Para a questdo dos encargos sociais, os quais o D. MPC considerou
motivos para a reprovacao das contas, considero que ndo € suficiente a
desaprovacdo dos demonstrativos em razao de se tratar de questdes resolvidas
administrativamente, e correspondem a negociagao travada com poder executivo
de Penapolis.

Outra questao do MPC, transcrevo:

Vale notar que o mencionado diploma legal foi alterado pela Lei Municipal
n°® 2.154/2016 e pela Lei Municipal n°® 2.483/2020, notadamente por
controvérsias juridicas verificadas no momento de sua constituigao.
Entretanto, no que diz respeito a Lei 2483/2020, foi julgada procedente a
ADIN n.° 2168941-44.2021.8.26.0000 pelo E. Orgéo Especial do Tribunal
de Justica de Sao Paulo em 04/05/2022. Portanto, remanescem as
questbes juridicas controversas verificadas na sua constituigao,
notadamente no que diz respeito a sua natureza juridica (Publica ou
Privada), haja vista que a Lei Municipal n° 2.483/2020 determinava que a
FUNEPE seria Fundagao Privada.

Receio que aqui ndo poderei acompanhar o respeitavel entendimento
do d. MPC, que constatou inicialmente os pressupostos validos e de regularidade
do processo e, antes, pugnou pela manifestacao de ATJ para questdes de cunho
econdmico-financeiras.

Penso que o Parquet de Contas insurgiu-se a respeito de pontos
trazidos nos expedientes do MP que ndo podem fundamentar o juizo desfavoravel
destas contas por se tratarem de inovagdo ao conteudo de desenvolvimento
regular do processo, uma vez que os questionamentos n&o foram alvo do prévio
prazo para defesa, sob pena de incidir na inobservancia ao principio constitucional
da ampla defesa e fundamentar a nulidade da deciséo. A Fiscalizagao instruiu os
expedientes e ndo levou a conclusao qualquer ocorréncia dos fatos, além de que a
decisdao sobre a procedéncia da agao de inconstitucionalidade da lei municipal,
como bem registrou o MPC, deu-se em 04/05/22. Assim, o enfrentamento da
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questdo da natureza juridica da Fundagédo sera melhor apreciado na apreciagao
dos exames vindouros.

Diante de todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os
autos, e nos termos do que dispde a Resolugédo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
REGULAR as contas do exercicio de 2020 da Fundacao Educacional de
Penapolis-FUNEPE, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 709/93.

Quito o responsavel, Sr. Fabio José Garcia Gimenez, Presidente, com
base no artigo 34, do mesmo diploma legal e excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal.

Outrossim, deve a Origem atentar as recomendagbes exaradas no
corpo deste decisério.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdonico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para certificar o Transito em Julgado, arquivando-se em

seguida.
C.A., em 20 de setembro de 2022.
SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
AUDITORA
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ACOMPANHAM: Expedientes TC-16313/989/21; TC-11611/989/21; TC-
417238/989/21

Nos termos da decisdo, JULGO REGULAR as contas do exercicio
de 2020 da Fundagao Educacional de Penapolis-FUNEPE, nos termos do artigo
33, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 709/93. Quito o responsavel, Sr.
Fabio José Garcia Gimenez, Presidente, com base no artigo 34, do mesmo
diploma legal e excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.
Outrossim, deve a Origem atentar as recomendagbes exaradas no corpo deste
decisodrio. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
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