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Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tratam estes autos das contas apresentadas a este Tribunal em
face do que dispde o artigo 27 da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de
janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo —
LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo dos responsaveis pelas contas em exame, Sr. Fabio José Garcia
Ramos Gimenes e Sr. Alexandre Gil de Mello, que também é responsavel pelo
atual exercicio (doc. 01). As respectivas declara¢cbes de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) estéo colacionadas no doc. 02.

O Orgao analisado obteve, nos trés Gltimos exercicios apreciados,
1
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0s seguintes Julgamentos de seus Balangos:

Exercicios Processos Julgamentos
2022 TC-001952.989.22* Irregular
2021 TC-008747.989.21 Regular
2020 TC-008746.989.21 Regular

* pendente de transito em julgado.

A Fiscalizacao planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

3. Andlise das informacbes constantes dos sistemas
informatizados a disposi¢cao da Fiscalizacdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

Por meio da Lei Municipal n® 2.154, de 29/11/2016 (Evento 12.32),
houve a transformagédo da FUNEPE, até entéo de direito privado, para Fundacéo
Publica, vinculada, doravante, ao Municipio de Penapolis.

No relatério do exercicio de 2021 (TC-008747.989.21, Evento
18.22) ja se consignou a cronologia fatica e legislativa relativa ao
reconhecimento da Fundagdo como publica, ensejando, portanto, sua analise
como Fundacdo de Apoio, nos termos definidos, inclusive, pelo Manual
intitulado “O Tribunal e as Entidades Municipais da Administragdo Indireta”,
publicado em 09.01.20202.

1 hitps://vww.tce.sp.gov.br/publicacoes/tribunal-e-entidades-municipais-administracao-indireta-0
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Seu atual Estatuto Social, atualizado em 07 de dezembro de 2022
(Evento 12.34), por meio do art. 1°, disp@e tratar-se de Fundacéo Publica, com
personalidade juridica de direito privado, portanto, submetendo-se as Instrucdes
n2 01/2020, vigentes a época, quanto a prestacao de contas ao TCESP.

JA se noticiou no relatério do exercicio de 2021 (TC-
008747.989.21) o intento de se alterar a natureza juridica da Fundacdo (Lei
Municipal n.° 2.483/20), novamente como privada. Ocorre que referida Lei foi
julgada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
conforme ADI 2168941-44.2021.8.26.0000.

Neste aspecto, portanto, até o fechamento deste relatério, a
referida Fundacdo se encontra classificada como de natureza publica com
personalidade juridica de direito privado.

No periodo fiscalizado ndo houve modificacbes em seu Estatuto.
A.2. COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA DA FUNDACAO

De acordo com o Estatuto Social, bem como a sua Lei de Criacao,
s&o Orgaos da Fundagéo: Conselho Curador, Conselho Diretor, Conselho Fiscal
e Presidéncia, cuja composicdo, durante o periodo em exame, encontra-se
juntada no evento 12.6.

Verificamos o mandato, a forma de investidura e posse, bem como
as atribuicbes da cupula diretiva da entidade, constatando sua regularidade.

Nesse sentido, importante informar que a falha na questdo da
investidura, que foi objeto de apontamentos nos relatérios dos exercicios de
2021 (TC-008747.989.21) e 2022 (TC-001952.989.22), tendo sido também
objeto do Inquérito Civil de n® 14.0373.439/2021 promovido pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, arquivado apos a edicdo do Decreto Municipal
n® 7463, de 14 de marco de 2023, que dispde sobre a nomeacéo pelo Prefeito
Municipal dos integrantes eleitos para a gestdo do periodo de 2023 a 2027, e
que regularizou a situagéo. Essa regularizacdo é citada na Sentencga do Balango
Geral do exercicio de 2022 (TC-001952.989.22).

Ainda, verificamos a apresentacdo da declaracédo de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada (Lei de
Improbidade Administrativa).

A.3. DA FINALIDADE ESTATUTARIA
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A finalidade da Entidade, consoante o Estatuto Social, assim se
apresenta:

Pratica de acbes para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo, promovendo por meio do ensino, da pesquisa e da extensao,
respectivamente, a transmissdo do conhecimento, o desenvolvimento da
pesquisa basica e aplicada, a prestacédo de servico ao setor produtivo e a
comunidade em geral, participando do processo de desenvolvimento local,
regional e nacional, mediante a criacdo, instalacdo e mantenca de
estabelecimentos sem finalidade Ilucrativa, de cunho educacional e
assistencial dirigidos a comunidade, que visem a elevacao do nivel cultural e
educacional, tornando o ensino mais ajustado aos interesses e possibilidades
da coletividade estudantil, adequando a sua qualidade & expectativa de
elevacdo cultural da comunidade (art. 2° do atual Estatuto, Evento 12.34).

O relatério detalhado das atividades desenvolvidas pela Fundacao,
durante o exercicio de 2023, encontra-se juntado no Evento 12.3 dos autos,
estando em consonéancia com a finalidade estatutaria.

A.3.1. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No exercicio em exame a Fundacgéo deu consecucao a atividades
e projetos, conforme Relatério de Atividades juntado no (Evento 12.3), entre os
guais destacamos as atividades realizadas:

- Atividades Gerais
- Atividades desenvolvidas no Centro de Educacéao e Ciéncias
Humanas (CECH)
a. Curso de Direito
b. Curso de Pedagogia
c. Curso de Psicologia
d. Pés-graduacao
lll-  Atividades desenvolvidas no Centro de Ciéncias Exatas,
Tecnologias e Negécios (CCETN)
a. Administracdo e Ciéncias Contabeis
b. Engenharia Agronémica
c. Pos-graduacéao
IV-  Atividades desenvolvidas no Centro de Ciéncias Biologicas
e da Saude (CCBS):
a. Educacao Fisica
b. Enfermagem

c. Medicina
V- Atividades de Pesquisa
VI-  Departamento de Metodologia de Ensino
VII-  Atividades desenvolvidas em 2023 (outras)
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VIll-  Atividades de Extensao
A.4. CONTROLE INTERNO

A Fundacdo néo instituiu o sistema de Controle Interno, em
desacordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigo 35 da
Constituicdo Estadual, artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF) e artigo 38, paragrafo unico, da LOTCESP (doc. 03).

Disso decorrente, ndo houve disponibilizacdo de relatérios
elaborados pelo sistema de Controle Interno, contrariando o disposto no artigo
66 e seguintes das Instrucdes n° 01/2020 deste TCESP (vigentes a época).

A Entidade instituiu o Compliance e designou por meio da Portaria
n° 13/2023 o funcionério Arthur Bezerra de Souza Junior como seu Coordenador
(doc. 04). Verificamos a elaboracdo de memorandos no exercicio em exame,
destacando os encaminhados aos diversos setores do Orgdo visando o
mapeamento de seus riscos operacionais (docs. exemplificativos 05).

Consigne-se que a instituicdo de um Sistema de Controle Interno
foi objeto de estudo apresentado por consultoria, por meio da Nota Técnica 01,
emitida em 10/06/2021, como o 4° Pilar do programa de Compliance (Evento
12.39 - pags. 12 e 13).

A.5. OBRAS PARALISADAS

Nao constatamos obras paralisadas sob responsabilidade da
Entidade.

A.6. FISCALIZACOES ORDENADAS
No periodo n&o houve Fiscalizagdo Ordenada na Entidade.

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL
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B.1. ANALISE DE BALANCOS

A escrituracdo contéabil foi efetuada sob a Lei n°® 6.404, de 15 de

dezembro de 1976, e os Principios Fundamentais da Contabilidade.

Pecas contabeis foram juntados no Evento 12.9:

Examinados o0s demonstrativos contabeis,

Demonstrativo de Resultado do Exercicio - pags. 2/6

Balanco Patrimonial - pags. 7/12

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis - pags.

13/15

Demonstrativo de Origens e Aplicacfes de Recursos -

pag. 16

Demonstrativo de Patriménio Liquido - pag. 17

Demonstrativo do Fluxo de Caixa - pag. 18

Parecer do Conselho Fiscal - pag. 19

inconsisténcias dignas de nota.

B.1.1. ORCAMENTO — AUTORIZAGAO E EXECUCAO

O Orcamento para o exercicio em exame foi autorizado pela Lei
Municipal n® 2672, de 15 de dezembro de 20222, contemplando apenas a
Administragdo Direta (Camara e Prefeitura) e Indireta (DAEP e EMURPE).
Assim, o orcamento da FUNEPE néo foi aprovado por meio da lei orcamentéaria

anual, ndo havendo previsao para transferéncia de recursos.

Para efeito comparativo, informamos a evolug&o dos resultados e
da conta Lucros e Prejuizos Acumulados dos quatro ultimos exercicios,
ressaltando que as contas de 2020 (TC-008746.989.21) foram as primeiras a

serem fiscalizadas por este Tribunal de Contas:

ndo detectamos

Exercicios Lucro/Prejuizo do Exercicio | Lucro/Prejuizo Acumulado
2020 R$ 4.117.640,89 R$ 2.212.644,20 *
2021 R$ 1.529.584,15 R$ 3.473.092,84
2022 R$ 5.304.305,33 R$ 8.777.398,17

2 nttps:/iwww.penapolis.sp.gov.br/portal/leis_decretos/8810/

B6AIZ-GZSS-NTZI-69N0-S :01UBWNI0P Op 0BIPOI O BwWOUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA Nojs eINJRUISSE 2100S S8QJeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VATIS YA OIDVYNDI ¥39371D :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3A VIdOO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.penapolis.sp.gov.br/portal/leis_decretos/8810/

@ .T!:,ﬁEc‘,m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

FEmES™® UR-01 - Unidade Regional de Aragatuba

2023 | R$ 9.298.009,50 | R$ 18.075.407,67 |

Obs. Ajuste 2020: -R$ 269.135,51 (D: R$ 807.820,38 — C: R$ 538.684,87).
Demonstrativos contabeis 2023 (Evento 12.9).

A Fundacdo vem obtendo resultados favoraveis, fruto do
expressivo crescimento da receita, sendo a causa principal dessa melhora a
criacao do curso de Medicina, autorizado pelo Conselho Estadual de Educacéo,
para 66 vagas anuais, iniciado no segundo semestre de 2018. No exercicio de
2023, a receita desse curso representou 83,02%?3 da receita total da Fundacéao.

B.1.2. INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LiQUIDO

Demonstragcédo de Mutagdes do Patrimo6nio Liquido

Saldo em 31.12 de 2022 15.449.814,83 Positivo
Resultado do exercicio 2023 9.298.009,50 Positivo
Aumento de capital em 2023

Ajustes exercicios anteriores

Saldo em 31.12 de 2023 | | 24.747.824,33 | | Positivo

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado positivo do
exercicio em exame aumentou o patriménio liquido positivo do exercicio anterior
(Evento 12.9 - pag. 17).

B.1.3. EVOLUCAO DA DIVIDA

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Ativo Néo Circulante N&o Circulante % / AC+ANC Circulante % / AC+ANC
Anterior | 44.615.694,47 || 11.042.172,41 | 24,75%| 18.123.707,23 | 40,62%|
Exame | 52.953.035,59 || 11.764.479,87 | 22,22%| 16.440.731,39 | 31,05%)|
Evolugéo | 18,69% || 6,54% | | -9,29% |

B.1.3.1. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

3 Receita Curso Medicina: R$ 34.674.243,97/ Receita Total: R$ 41.767.244,58
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Analises de Liquidez e Endividamento

Exercicios: Exame Anterior
Quocientes de liquidez [ 2023 || 2022 |
L . . Disponibilidades 5.445.604,02
Liquidez imediata: - - 0,33 0,03
Passivo Circulante 16.440.731,39
Para cada R$ 1,00 de dividas héa recursos da ordem de: R$ 0,33 Liquidez insuficiente
o Ativo Circulante 19.724.069,58
Liquidez corrente: - - 1,20 0,62
Passivo Circulante 16.440.731,39
Para cada R$ 1,00 de dividas hé& recursos da ordem de: R$ 1,20 Liquidez suficiente
o Ativo Circulante - Estoques 19.724.069,58
Liquidez seco: - - 1,20 0.62
Passivo Circulante 16.440.731,39
Para cada R$ 1,00 de dividas héa recursos da ordem de: R$ 1,20 Liquidez suficiente
L Ativo: Circulante + Real. L. Prazo 19.724.069,58
Liquidez geral: - —— 0,70 0,39
Pass.: Circulante + Nao Circulante 28.205.211,26
Para cada R$ 1,00 de dividas héa recursos da ordem de: R$ 0,70 Liquidez insuficiente
Quociente de Endividamento
Participacéo de Passivo Total - Patriménio Liquido 28.205.211,26 053 0.65
capitais de terceiros Passivo Total 52.953.035,59 ’ ’
sobre recursos totais:
Para cada R$ 1,00 de capital préprio, ha capital de terceiros de: R$ 0,53 Independe de terceiros

o Balango Patrimonial 2022 - Evento 11.7 - pags. 07/12 do TC-001952.989.22.
o Balanco Patrimonial 2023 - Evento 12.9 - pags. 7/12.

Em que pese a melhora em relagcdo ao exercicio anterior,
considerando somente o indice de liquidez imediata, a Fundacao, para cada R$
1,00 de divida, dispunha de R$ 0,33 para salda-la.

Os indices de liquidez corrente e seco evoluiram positivamente em
relacdo ao exercicio de 2022, se encontrando suficientes.

O indice de liquidez geral, em que pese a melhora, ainda se
demonstra insuficiente (0,70).

B.2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

B.2.1. COMPOSICAO DAS RECEITAS

Segundo dados extraidos dos demonstrativos, verificamos que as
receitas da Fundacdo sao assim compostas (Demonstrativo do Resultado do
Exercicio - Evento 12.9 - pags. 2/6):
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DESCRICAO Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Taxas R$ 59.423,06 | R$ 112.607,38 -47,23%
Mensalidades R$ 40.948.006,37 | R$ 32.260.073,07 26,93%
Curso de Administracéo R$ 515.670,38 | R$ 442.188,08 16,62%
Curso de Ciéncias Contabeis R$ 456.898,73 | R$ 403.197,71 13,32%
Curso de Direito R$ 1.592.877,50 | R$ 1.477.109,07 7,84%
Curso de Educacéo Fisica R$ 541.652,31 | R$ 479.025,25 13,07%
Curso de Engenharia Agrondmica R$ 1.161.708,64 | R$ 1.070.708,71 8,50%
Curso de Medicina R$ 34.674.243,97 | R$ 26.671.975,12 30,00%
Curso de Pedagogia R$ 350.516,57 | R$ 364.121,72 -3,74%
Curso de Psicologia R$ 716.168,05 | R$ 541.042,42 32,37%
Curso de Enfermagem R$ 465.201,39 | R$ 328.561,65 41,59%
Cursos de Extensdo R$ 75.976,86 | R$ 66.067,56 15,00%
Curso Técnico em Enfermagem R$ 397.091,97 | R$ 416.075,78 -4,56%
Receitas Financeiras R$ 551.009,58 | R$ 225.546,86 144,30%
Receitas ndo Operacionais R$ 208.805,47 | R$ 210.901,31 -0,99%
TOTAL R$ 41.767.244,58 | R$ 32.809.128,62 27,30%

Relativamente ao exercicio anterior, verificamos crescimento de

27,30% quanto a arrecadacdo de receitas proprias, conforme consta no
Demonstrativo do Resultado do Exercicio (Evento 12.9 - pags. 2/6).

Importante relatar que o procedimento de negociacdo das
mensalidades em atraso foi disciplinado pela Portaria n°® 28/2023 (doc. 06),
inclusive, com exigéncia de fiador e/ou imdével em garantia, para dividas
superiores a 20 (vinte) salarios-minimos (art. 5°).

Em que pese o procedimento de cobranca estabelecido, apuramos
gue no exercicio fiscalizado, no que concerne especificamente as mensalidades
escolares a receber (doc. 07) importaram em R$ 5.914.531,71, registrando-se
uma elevacdo de 19,82% se comparado ao saldo do exercicio anterior (R$
4.936.043,92), resultado que consideramos elevado, em razdo dos indices de
liquidez (desfavoraveis) apresentados no item anterior. Cabe o registro que
55,46% dos referidos créditos sdo oriundos do curso de Medicina.

B.2.2. DIVIDA ATIVA (Créditos a Curto Prazo)

Com base nos dados encaminhados pela Origem, constatamos
que houve um aumento de 42,94% no montante Créditos a Curto Prazo a
receber, em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 5.851.406,73 para
R$ 8.363.933,85 (Evento 12.9 - pag. 7). Entretanto, esse grupo, considera
valores “consignados” como, por exemplo, adiantamento a fornecedores e
bolsas de estudos.
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Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota nos
lancamentos contédbeis e demais registros.

Apuramos, segundo informagdes prestadas pela Origem, que no
exercicio em exame ndo foram expedidas notificagdes extrajudiciais, visto que
todo o esforco tem sido direcionado as acdes judiciais, tendo sido ajuizadas 325
acOes monitorias (doc. 08).

A FUNEPE nédo adota a cobrancas dos créditos por meio de
protesto extrajudicial, o que é permitido, nos termos da Lei Federal n°® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

Prejudicada a andlise da conta alusiva a Divida Ativa, vez que a
Entidade ndo adota a Lei Federal n® 4.320/64 para efeito de contabilizag&o. Por
outro lado, discriminamos, a seguir, a movimentacdo da conta relativamente as
mensalidades escolares a receber, de forma a demonstrar a elevacao do saldo
de um exercicio para o outro (doc. 07):

Saldo de 2022 - R$ 4.936.043,92
) Recebimentos 31.706.328,73
) Cancelamentos 15.718,49
) Descontos 7.555.773,65
) Bolsas 1.265.537,10
(+) Atualizacdo e correcdo 209.621,88
(+) Inscricdo 41.312.3223,88
= Saldo de 2023 - R$ 5.914.531,71

B.3. DESPESAS E INVESTIMENTOS

B.3.1. DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

A variagéo das referidas despesas é evidenciada no Demonstrativo
de Resultado do Exercicio (DRE), sobre a qual ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota, estando coerente com as atividades desenvolvidas no exercicio,
o que se reflete no item A.3.1 deste Relatério.

B.3.2. DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS
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A variacdo das referidas despesas € evidenciada no Demonstrativo
de Resultado do Exercicio (DRE), sobre a qual ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota, estando coerente com as atividades desenvolvidas no exercicio,
o que se reflete no item A.3.1 deste Relatério e demonstrado no quadro a seguir

(Evento 12.9 - pags. 2/6):

DESCRICAO Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Despesa Pessoal Administrativo R$ 4.217.524,48 | R$ 3.422.710,38 23,22%
Despesa Pessoal Curso Superior R$ 12.379.401,55 | R$ 11.332.752,17 9,24%
Despesas administrativas R$ 2.741.858,86 | R$ 2.980.189,12 -8,00%
Despesas pedagdgicas R$ 4.982.174,36 | R$ 1.394.734,05 257,21%
Despesas tributarias R$ 3.746.174,47 | R$ 2.095.297,41 78,79%
Despesas financeiras R$ 450.937,20 | R$ 848.794,45 -46,87%
Manutenc¢édo e conservacao R$ 1.289.461,49 | R$ 1.021.980,46 26,17%
Despesas com veiculos R$ 132.913,24 | R$ 220.475,31 -39,72%
Despesa com viagens R$ 13.241,65 | R$ 35.372,97 -62,57%
Custas com cobrancgas R$ 6.709,04 | R$ 3.459,56 93,93%
Despesa com assessorias R$ 635.701,52 | R$ 758.019,04 -16,14%
Despesa com vestibular R$ 227.401,85 | R$ 158.950,70 43,06%
Balanco Social (outras) R$ 840.182,95 | R$ 911.253,06 -7,80%
Despesas judiciais R$ 37.989,24 | R$ 51.450,71 -26,16%
Depreciagfes R$ 406.612,68 | R$ 374.801,53 8,49%
Perdas no recebimento de crédito R$ - R$ 1.143.937,88 | -100,00%
Despesas ndo operacionais R$ 360.950,50 | R$ 750.644,49 -51,91%
TOTAL R$ 32.469.235,08| R$ 27.504.823,29 18,05%

Da analise do quadro retro se verifica que o maior aumento de
despesa se refere as Despesas Pedagdgicas no percentual de 257,21%, sendo
que consta nas Notas Explicativas das Demonstracées Contabeis (Evento 12.9
- pags. 14/15), e verificado quando da fiscalizac&o presencial, que tal majoracao
se deve ao aumento expressivo do numero de alunos do curso de Medicina na
fase de internato hospitalar.

B.3.2.1. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS

Informa a Fundacdo que os integrantes do Conselho Curador,
Conselho Diretor, Vice-Presidéncia e Conselho Fiscal, ndo foram remunerados
pelos exercicios de suas fung¢des, durante o ano de 2023, conforme previsdo do
art. 13, 81° e §2° do Estatuto (Evento 12.7).

Informou ainda que houve aprovacéo do novo Estatuto, ocorrido
em 07/12/2022, tendo a nova gestdo assumido em 14/04/2023, sendo que o
cargo de Presidente passou a ser remunerado na forma definida no art. 23, §6°.
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Constatamos atendimento ao inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo
Federal. Segundo nossos céalculos, ndo houve pagamentos a maior.

B.4. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim*
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos a regularidades na gestao dos encargos incorridos no
exercicio, no entanto, verificamos a ocorréncia de parcelamentos de encargos
sociais vencidos no exercicio, conforme demonstrado a seguir (doc. 09):

DEMONSTRATIVO INSS
Periodo de apuragao Condicéo Valor
01/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 244.317,76
02/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 277.415,61
03/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 293.889,39
04/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 303.630,06
05/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 308.680,57
06/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 317.892,29
07/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 341.521,40
08/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 304.270,19
09/2023 Pago em 20/10/2023 R$ 306.640,20
10/2023 Pago em 17/11/2023 R$ 311.273,77
11/2023 Pago em 20/12/2023 R$ 309.820,16
12/2023 Pago em 18/01/2023 R$ 292.234,48
13/2023 Pago em 20/12/2023 R$ 282.089,54
*DEMONSTRATIVO FGTS
Periodo de apuracao Condicéo Valor
01/2023 Parcelado em 20/03/2024 R$ 62.248,18
02/2023 Parcelado em 20/03/2024 R$ 68.826,15
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03/2023 Parcelado em 20/03/2024 R$ 73.060,49
04/2023 Parcelado em 20/03/2024 R$ 72.942,96
05/2023 Parcelado em 20/03/2024 R$ 75.770,64
06/2023 Pago em 07/07/2023 R$ 73.616,48
07/2023 Pago em 07/08/2023 R$ 85.474,09
08/2023 Pago em 06/09/2023 R$ 74.188,75
09/2023 Pago em 06/10/2023 R$ 75.281,14
10/2023 Pago em 07/11/2023 R$ 76.017,99
11/2023 Pago em 07/12/2023 R$ 109.204,88
12/2023 Pago em 05/01/2024 R$ 108.479,86

DEMONSTRATIVO PIS

Periodo de apuracgao Condicéo Valor
01/2023 Parcelado em 30/03/2023 R$ 7.958,09
02/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 8.816,55
03/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 9.431,09
04/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 9.583,13
05/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 9.518,82
06/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 9.822,79
07/2023 Parcelado em 06/10/2023 R$ 10.717,30
08/2023 Pago em 31/10/2023 R$ 9.352,21
09/2023 Pago em 24/10/2023 R$ 9.432,81
10/2023 Pago em 24/11/2023 R$ 9.502,25
11/2023 Pago em 22/12/2023 R$ 13.650,61
12/2023 Pago em 25/01/2024 R$ 13.692,17

Importante relatar que o ndo pagamento dos encargos sociais foi
causa do julgamento de irregularidade nas Contas do exercicio de 2022 (TC-
001952.989.22, que se encontra em fase recursal).

Em que pese tal situagcéo, constatamos que em decorréncia desses
atrasos, houve a incidéncia de despesas com juros e multas, incidentes sobre
0s pagamentos dos parcelamentos de 2023, no montante de R$ 53.526,09,
conforme informacgéo da Origem acostada no doc. 10. As despesas com estes
plus financeiros decorrentes dos atrasos nos pagamentos acarretam prejuizo ao
erario e evidenciam inobservancia aos principios da economicidade e eficiéncia,
insculpidos no artigo 70 da Constituicdo Federal.
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Verificamos que foram efetuados no exercicio os pagamentos dos
parcelamentos realizados em exercicios anteriores junto a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional e Receita Federal do Brasil, referentes aos encargos
previdenciarios (INSS e PIS), assim como os parcelamentos realizados junto a
Caixa Econdmica Federal concernentes ao FGTS (doc. 09 - pags. 56/57).

Cabe informar que a FUNEPE dispde de Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniéo (doc.
11), assim como de Certiddo de Regularidade do FGTS (doc. 12).

B.5. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental néo
demonstrou ocorréncias dignas de nota sobre o assunto neste exercicio.

B.6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Prejudicada a analise simultanea quanto a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos, vez que a Entidade ndo integra o orcamento do
Municipio, ndo estando obrigada ao encaminhamento de informagfes contabeis
ao Sistema Audesp, nos termos das Instru¢gfes n. 01/2020 (vigentes a época).

Sob amostragem, nas verificacdes realizadas, ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota.

B.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacéo desses
setores, ndo observando falhas dignas de nota.

B.8. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
B.8.1. CONCEDIDOS

No exercicio em exame, ndo houve transferéncia de recursos ao
Primeiro e ao Terceiro Setor.

14
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B.8.2. RECEBIDOS

No exercicio em exame nao foram recebidos repasses publicos.
B.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.9.1. REGULAMENTO DE PESSOAL

Informamos que a Fundagéo dispde de Regulamento de Pessoal
(Evento 12.41), no entanto, ndo foi apresentado a esta Fiscalizagdo nenhum
documento que comprove a aprovacao do referido Regulamento e consequente
registro no Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - Promotoria de Justica
Civel e Fundacoes.

Importante relatar que, neste aspecto, verificamos que o quadro de
empregados néo foi estabelecido por meio de ato normativo externo (lei/decreto)
ou interno (portaria/ resolucéo), conforme informacdes prestadas pelo setor de
Recursos Humanos (doc. 13).

Em analise ao Estatuto da Entidade (Evento 12.34) verificamos que
ele trata da composicéao dos Conselhos Diretivos da Instituicdo, ndo abordando
0 quadro de pessoal. H4 apenas uma previsdo nas atribuicdes do Conselho
Curador (art. 12, XIlllI) quanto a aprovacado do regulamento de contratacao de
pessoal, sem menc¢ado a nomenclatura dos empregos e seus quantitativos.

O préprio quadro de pessoal confeccionado ao final do exercicio
demonstra ser o numero de cargos “providos” exatamente igual aos “previstos”
inexistindo, portanto, cargos “vagos” (doc. 14).

Por outro lado, verificamos que a FUNEPE editou em 24 de agosto
de 2021, “Regulamento Interno da Comissdo Permanente para Processos
Seletivos e de Contratagéo de Pessoal (COPPS/FUNEPE)”, estando 0 mesmo
encartado no Evento 12.41 destes autos. Entretanto, referido documento
também néo traz a previsdo da quantidade de cargos e funcdes, estabelecendo
apenas o procedimento de ingresso do empregado.

Verificamos que tal regulamento, em seu Titulo IV, Capitulos | e I,
estabelece os procedimentos para contratacdo. Propriamente, em seu art. 28
considera, nas avaliacbes especificas das competéncias dos candidatos, no
minimo, 02 (duas) das seguintes etapas:
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e Analise curricular,
e Provas gerais ou técnicas,
e Testes psicologicos,

e Dinamica de grupo ou entrevistas.

N&o se verifica a aplicacdo de provas como critério objetivo de
selecéo de candidatos, podendo haver uma combinacéo de etapas, tornando o
procedimento, nesse sentido, menos objetivo.

Portanto, considerando que a Fundacdo passou a ser fiscalizada
pelo Tribunal de Contas a partir do exercicio de 2020, sendo que, para muitas
situacdes encontram-se em fase de adequacao, sugerimos recomendar a edicéo
de ato normativo estabelecendo os quantitativos dos empregos publicos e
respectivas atribuicdes, o nivel de escolaridade exigido, assim como a reviséo
do regulamento de contratacdes de pessoal, a fim de estabelecer a aplicacdo de
provas objetivas como critério obrigatério de admissdo, em consonancia com o
art. 37, ll, da CF/88, excetuando-se, logicamente, 0os cargos/empregos em
comissao de livre provimento, nos critérios definidos pela propria Constituicdo
Federal.

B.9.2. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicédo ao final do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/femprego | 2022 | 2023 |[ 2022 | 2023 |[ 2022 2023 |
Efetivos 231 232 231 232
Em comisséao 1 4 1 4
Total [ 232 | 236 || 232 [ 23 || [ |
Temporérios [ 2022 [ 2023 [ [ Em 31/12 de 2023 |
I || ||

N° de contratados

Quadro de Pessoal (doc. 14).

Relacéo dos servidores efetivos (doc. 15 - pags. 01/04)

Relacéo dos servidores afastados sem remuneracéo (doc. 15 - pag. 05).
Relacdo dos comissionados (doc. 15 - pag. 06).
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B.9.3. ADMISSAO DE PESSOAL

No exercicio fiscalizado foram admitidos funcionérios, mediante
processo seletivo; a matéria esta sendo tratada em autos proprios.

A Fiscalizacéo analisou a Unica contratacdo de pessoal por tempo
determinado efetuada no exercicio (Advogado I-A) quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administracéo publica, ndo detectando ocorréncias
dignas de nota.

Quanto as contratacbes de profissionais especializados para
qualquer area de atividade-fim, foram pautados em regulamentos proprios de
pessoal, nos termos descritos no item B.9.1 deste relatorio.

B.9.4. NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado foram nomeados 03 (trés) funcionarios
para cargos em comissao (doc. 15 - pag. 06), conforme descrito a seguir:

Emprego Atribuicbes do emprego
Gerente Administrativo-Financeiro Art. 30 do Estatuto Social (Evento 12.34)
Coordenador de Compliance Nao ha regramento
Coordenador Juridico N&o ha regramento

Conforme se verifica do quadro retro, dos 03 (trés) empregos
preenchidos, somente o de Gerente Administrativo-Financeiro possui
regulamentacdo sobre suas atribuicbes, conforme reza o art. 30 do Estatuto
Social, sendo que verificamos que tais atribuicbes possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da CF/88).

Em que pese os empregos de Coordenador de Compliance e
Coordenador Juridico constar no paragrafo unico do art. 19 do Estatuto Social
(Evento 12.34), verificamos que ndo ha regramento sobre suas atribui¢cdes, 0
que impossibilita a verificacdo do atendimento ao disposto no inciso V do art. 37
da CF/88. Essa situacao referente a auséncia de atribuicdes dos empregos da
Entidade, esta relatado no item B.9.1. deste relatorio.

Cabe informar que o cargo de Presidente é designado apds o
candidato vencedor receber a maioria de votos em eleicdo realizada pelo
Conselho Curador por meio de lista triplice (art. 21 do Estatuto Social - Evento
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12.34), e posterior nomeacédo por meio de Decreto expedido pelo Prefeito
Municipal, conforme disposto no art. 38, VI, da Lei Organica do Municipio®.

B.9.5. DIRETORES/FUNCIONARIOS COM CARGO/EMPREGO/FUNCAO EM
OUTRO ORGAO

B.9.5.1. DIRETORES

Conforme consignado no item B.3.2.1. deste relatério, o0s
integrantes do Conselho Curador, Conselho Diretor, Vice-presidéncia e
Conselho Fiscal, nao foram remunerados durante o exercicio de 2023.

Em relacdo ao cargo de Presidente, com a aprovacao do novo
Estatuto, ocorrido em 07/12/2022, passou a ser remunerado na forma definida
no art. 23, 86° do Estatuto Social.

Verificamos, quando de nossa fiscalizagéo presencial e confirmado
pela Declaracdo acostada no doc. 16, que a Entidade n&o recolheu informagdes
relativo a acimulos de cargo/emprego/funcdo em outros Orgaos.

Dessa forma, restou prejudicada a analise de eventual situacao de
acumulo de cargos (inciso XVI do art. 37 da CF/88).

Cabe informar que ndo houve encaminhamento das informacdes
ao Sistema Audesp - Fase lll, relativas ao pessoal da Entidade, em desatencéo
ao Comunicado GP n° 77/2022, conforme reportado no item E.5. deste relatorio.

B.9.5.2. FUNCIONARIOS

Declara a Origem que néo dispde de informacg&o quanto a eventual
pagamento realizado pela Fundacdo a servidores de outros Orgéos Publicos
(doc. 17) e que também ndo houve o recolhimento de informacdes relativo a
funcionarios/servidores em acumulo de fun¢éo (doc. 16).

Tal sistematica desatende ao disposto no art. 37, XVI, da
Constituicao Federal. Neste aspecto, tal qual registrado anteriormente, faz-se
necessario que o Setor de Recursos Humanos recolha de todos os empregados
publicos da Fundacédo a declaracdo de ndo acumulo de cargo, empregos e/ou
funcdes, no intuito de atender o dispositivo constitucional que estabelece ser o

4 VI — Nomear e exonerar os Secretarios Municipais, os dirigentes de autarquias e fundag¢des, assim como indicar 0s
diretores de empresas publicas e sociedades de economia mista (grifo nosso).
18
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acumulo situacdo excepcional, para ser aplicada em hipdteses estritamente
especificas e previstas na Constituicdo Federal.

Restou prejudicada, portanto, a andlise de eventual situacdo de
acumulo de cargos (inciso XVI do art. 37 da CF/88).

A titulo informativo, cabe relatar que essa falha foi objeto de
recomendacdo para sua adequacdo nas Contas do exercicio de 2022 (TC-
001952.989.22°),

Constatamos que nao houve encaminhamento das informacgdes ao
Sistema Audesp - Fase llI, relativas ao pessoal da Entidade, em desatencao ao
Comunicado GP n° 77/2022, conforme reportado no item E.5. deste relatério.

B.9.6. PAGAMENTOS REALIZADOS A SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS
PUBLICOS

Conforme informado no item anterior, a Origem ndo adota
procedimento para verificacdo de pagamentos realizados a servidores de outros
Orgéos Publicos.

Na analise da despesa, efetuada por amostragem, néo
constatamos pagamentos realizados pela Fundacdo a servidores de outros
Orgdos Publicos, na qualidade de prestadores de servigos, autbnomos, em
decorréncia de convénios ou qualquer outra nomenclatura que possa ser dada.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES
C.1. REGULAMENTO DE COMPRAS, OBRAS E SERVICOS

Informamos que a Fundacéo dispbe de Regulamento de Compras,
Obras e Servicos (Evento 12.42), aprovado na Reunido Extraordinaria do
Conselho Curador da FUNEPE, realizada no dia 23 de agosto de 2021.

Tal regulamento, em seu artigo 108, estabelece as modalidades a
serem adotadas, a exemplo da Lei Federal n. 8.666/93, entretanto com limites
diferenciados (art. 11):

® Recurso em tramite.
6 | — Compra mediante o minimo de 03 (trés) orgamentos; Il — Convite; Il — Tomada de pregos; IV — Concorréncia; V —
Pregao presencial; VI — Pregéo eletrénico; VII — Concurso.
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N

Compras e servigos:
e 03 orcamentos até R$ 120.000,00;
e Convite acima de R$ 120.000,00 até R$ 240.000,00;
e Tomada de Pregos acima de R$ 240.000,00 até R$ 1.400.000,00;
e Concorréncia acima de R$ 1.400.000,00;

e Pregéao Presencial e Eletronico, sem limites de valor.

Obras e Servi¢os de Engenharia:
e 03 orcamentos até R$ 200.000,00;
e Convite acima de R$ 200.000,00 até R$ 500.000,00;
e Tomada de Precgos acima de R$ 500.000,00 até R$ 3.000.000,00;
e Concorréncia acima de R$ 3.000.000,00.

Neste aspecto, portanto, ja se verifica uma discrepancia com a Lei
Federal n°® 8.666/93 (vigente a época), em razdo da previsdo de valores
diferenciados.

O assunto ja foi abordado nos relatérios das contas dos exercicios
de 2020 (TC-008746.989.21) e 2022 (TC-001952.989.22), ocasido em que se
consignou a necessidade da aplicacdo da Lei Federal n°® 8.666/93, sempre que
0 objeto da contratacdo pretendida ndo inviabilizasse a competicdo pelo
mercado educacional.

Por ocasido do julgamento das contas de 2020, recomentou-se
melhoria quanto ao procedimento para licitagdes e contratos (Evento 111 do TC-
008746.989.21), fato que sera retratado no item E.5 deste relatério;
especialmente porque o regulamento da Entidade ndo diferencia as atividades
sujeitas a licitagdo em relagdo aquelas que seriam proprias da sua atuacao no
mercado.

Mesmo porque, para atingir seus objetivos, demanda a realizagéo
de atividades administrativas que se subordinam as regras licitatorias, como, por
exemplo, a contratacdo de obras, servicos de assessoria/consultoria, aquisicéo
de material de escritorio, produtos e servigos de limpeza, entre tantos outros.

Importante relatar que a Origem nos informou que o Regulamento
em analise esta em fase de revisdo para fins de atualizacéo e conformidade com
a Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitacbes), conforme consta no doc. 18, no

entanto, n&o precisou o prazo para sua regularizacao.
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C.2. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Requisitadas informacdes sobre processos licitatérios e de
inexigibilidade, informou a Origem que os fornecedores sdo selecionados de
acordo com o Regulamento de Contratacfes (doc. 18), aprovado em Reuniéao
Extraordinaria do Conselho Curador da Fundacao, no dia 23 de agosto de 2021
(Evento 12.42).

O Setor de Compras encaminhou a relagéo de contrata¢des (doc.
19), sendo verificado que comumente a Fundagéao se utiliza do procedimento de
obtencao de 03 (trés) orcamentos.

Em complementacdo, informou o setor responsavel que o0s
processos de contratacdo de 2023 ndo se encontravam classificados por
modalidades e sim por requisicdo, excetuando a Requisicdo n° 2724 que foi
enquadrada como Convite (doc. 18). Desta forma, restou prejudicado o
levantamento dos montantes contratados por modalidade licitatéria no periodo.

Também ndo houve prestacdo das informacBes ao Sistema
Audesp - Fase IV, deixando de atender ao disposto no art. 93 das Instrucdes
01/2020 (vigentes a época).

C.3. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo nao foram selecionados, por meio do sistema “Selecao
de Ajustes”, contratos para instrugdo e acompanhamentos da execugao, em
razdo da auséncia de envio de informacdes ao Sistema Audesp - Fase IV,
conforme relatado no item anterior.

Sob amostragem, nas verificagcdes in loco, ndo constatamos falhas
dignas de nota de instrucédo envolvendo os procedimentos e 0s contratos, assim
como as execucdes contratuais.

PERSPECTIVA D;: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Face ao previsto no artigo 1° da Lein®12.527, de 18 de novembro

de 2011, constatamos o seguinte:
21

B6AIZ-GZSS-NTZI-69N0-S :01UBWNI0P Op 0BIPOI O BwWOUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA Nojs eINJRUISSE 2100S S8QJeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VATIS YA OIDVYNDI ¥39371D :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3A VIdOO



‘ .TI,:,QE_C‘,MBS TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
pEmeEsE T UR-01 - Unidade Regional de Aracatuba

Verificagdes

A entidade criou o Servi¢o de Informacgdo ao Cidad&o? (Lei n® 12.527/2011, art.

An*
1 9) Nao
Ha divulgagdo, em pagina eletrdnica, de repasses ou transferéncias de recursos -
2 financeiros (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°) FTEEehEEEL
Ha divulgagdo, em péagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e <
P . . S N&o
3 a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se
for 0 caso, o tipo da licitacdo realizada? (Lei n® 12.527/2011, art. 8°)
Ha divulgacdo de informagBes concernentes a procedimentos licitatdrios, N3
. . . e ao
4 inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados? (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°)
5 Héa dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras? N&o
(Lei n° 12.527/2011, art. 8°)
6 Ha respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? (Lei n° 12.527/2011, N&o
art. 8°)

7 O sitio da entidade: (Lei n® 12.527/2011, art. 8°):

Contém ferramenta de pesquisa de contetido que permita 0 acesso a informacéo
7.1 | de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, e Parcial
independente de utilizagdo de senhas ou de cadastramento de usuério?

Possibilita a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive

72 abertos e néo proprietarios? Sl
Indica local e instrugBes que permitam ao interessado comunicar-se, por via .

7.3 P P P - o Sim
eletrénica ou telefénica, com o 6rgado ou entidade detentora do sitio?

74 Adota as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contetdo para Sim

' pessoas com deficiéncia?

8 Divulgacdo da folha de pagamento, identificados analiticamente e a sua N&o

correspondente remuneracao?
Doc. 20.

Quesitos respondidos de acordo com a consulta realizada no portal
da entidade https://www.funepe.edu.br/home, data da consulta em 22.10.2024.

Analisando o conteudo disponibilizado pela Instituicdo em sua
pagina eletronica, verificamos que se tratam de informacdes voltadas,
basicamente, a area pedagogica e a sua estrutura administrativa. Verificamos
que h& um link sobre transparéncia’, no entanto as informacées disponibilizadas
se encontram desatualizadas, visto que constam somente dos exercicios de
2020 a 2022, e que nao contemplam dados relacionados as Folhas de
Pagamentos dos funcionérios, certames licitatorios, contratos etc.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

7 https://www.funepe.edu.br/informacao/transparencia
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E.1. MANIFESTACOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

E.1.1. CONSELHO CURADOR

As demonstracfes financeiras foram aprovadas, conforme Ata
juntada no Evento 12.27.

E.1.2. CONSELHO FISCAL

O Parecer do Conselho Fiscal (Evento 12.24) consigna que o
Balanco Patrimonial, as Contas de Receitas e Despesas e os Demonstrativos de
Resultados, representam, adequadamente, em todos 0S seus aspectos
relevantes, a situacao patrimonial e financeira da Fundacéo e se apresentam em
condicBes de serem aprovadas pelo Conselho Curador em Assembleia Geral
Ordinaria.

E.1.3. AUDITORIA INTERNA
Declara a Origem que nao houve Auditoria Interna (Evento 12.26).
E.1.4. AUDITORIA INDEPENDENTE

N&o houve contratacdo de Auditoria Independente no exercicio
(Evento 12.25).

E.2. LIVROS E REGISTROS

Nos exames sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias
dignas de nota.

E.3. PRESTACAO DE CONTAS AO MINISTERIO PUBLICO

23

B6AIZ-GZSS-NTZI-69N0-S :01UBWNI0P Op 0BIPOI O BwWOUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 891 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA Nojs eINJRUISSE 2100S S8QJeWIOJUI 1810 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VATIS YA OIDVYNDI ¥39371D :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3A VIdOO



‘ E&Eam TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
pEmeEsE T UR-01 - Unidade Regional de Aracatuba

Verificamos que, em 01/08/2024, a Entidade apresentou sua
prestacdo de contas ao Ministério Publico do Estado, conforme protocolo juntado
no doc. 21 e Evento 12.46.

E.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Verificamos o0 Expediente TC-006851.989.24, que esta
referenciado a este processo, tendo subsidiado as andlises das Contas,
especificamente nos itens B.9.1., B.9.5.1. e B.9.5.2. deste relatorio.

E.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Orgéanica. Em relagéo as Instrucdes, constatamos o0 ndo atendimento ao art.
36 das Instrucdes 01/2024, tendo em vista que a remessa dos documentos ao
e-TCESP deveria ter ocorrido até 31/05 e ocorreu somente em 02/08/2024,
conforme se verifica no Evento 12 dos autos, assim como 0 néo
encaminhamento de informacgbes a Fase IV do Sistema Audesp (LicitacBes e
Contratos) conforme consignado no item C.2 deste relatorio.

Cabe ainda informar que no exercicio em exame, ndao houve
encaminhamento das informacdes ao Sistema Audesp - Fase lll, relativas ao
pessoal da Entidade, conforme o Comunicado GP n° 77/2022 (Calendario de
Obrigacdes do Sistema Audesp para 2023), em desatencdo ao art. 55 das
Instrucbes 01/2020 (vigentes a época).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista o Unico
exercicio tempestivamente apreciado (2020), verificamos que, no exercicio em
exame, o Orgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 008746.989.21 22/09/2022 14/10/2022
Recomendacéo:

- Procedimentos para licitag6es e contratos.

Informamos que a Decisdo sobre as Contas do exercicio de 2021
(TC-008747.989.21) transitou em julgado em 16/02/2024.
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no inciso Il do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a Fiscalizacao,
em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. Item A.4. CONTROLE INTERNO:

- N&o instituicdo do Sistema de Controle Interno, deixando de observar
disposicbes dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; art. 35 da
Constituicdo Estadual; artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF); artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica do
Tribunal de Contas (LOTCESP); bem como sugerido por meio de Nota Técnica
01 (interna), relativamente ao 4° Pilar do Programa Compliance de Integridade
da Fundacéo.

2. Item B.1.3.1. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO:

- Apresentacd@o de indices desfavoraveis, denotando insuficiente capacidade
para liquidar suas dividas (Liquidez Imediata 0,33 e Liquidez Geral 0,70).

3. Item B.2.1. COMPOSICAO DAS RECEITAS:

- Existéncia de valor elevado referentes as mensalidades escolares em aberto,
denotando que o sistema de cobranca necessita de ser aprimorado, com reflexo
nos indices de liquidez desfavoraveis apresentados no encerramento do
exercicio.

4. Item B.4. ENCARGOS SOCIAIS:

- Despesas com multas e juros no montante de R$ 53.526,09, em decorréncia
de atrasos nos pagamentos dos encargos sociais, em inobservancia aos
principios da economicidade e eficiéncia, insculpidos no artigo 70 da
Constituicao Federal.

5. Item B.9.1. REGULAMENTO DE PESSOAL.:
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- A Fundacao disp6e de Regulamento de Pessoal, no entanto, ndo esta aprovado
e devidamente registrado no MPSP;

- Inexisténcia de quantitativos de cargos por ato interno (portaria/resolucéo) ou
externo (lei/decreto); necessidade do aprimoramento do regulamento de
contratacdes, no intuito de estabelecer critério objetivo de selecéo de candidatos,
em consonéancia com o art. 37, Il, da CF/88.

6. Item B.9.4. NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO:

- Auséncia de regulamentacdo das atribuicbes de cargos em comisséo
designados no exercicio, o que impossibilita a verificacdo do cumprimento do art.
37, V, da CF/88.

7. Item B.9.5.1. DIRETORES:

- Auséncia de controle quanto a eventual acumulo de funcdes, em prejuizo da
analise quanto a observancia do art. 37, XVI, da CF/88.

8. Item B.9.5.2. FUNCIONARIOS:

- Auséncia de controle quanto a eventual acimulo de funcdes, em prejuizo da
analise quanto a observancia do art. 37, XVI, da CF/88.

9. Item C.1. REGULAMENTO DE COMPRAS, OBRAS E SERVICOS:

- Necessidade de aprimoramento do regulamento de compras, no intuito de
diferenciar as atividades passiveis de licitacdo (atividade meio) em
contraposicdo as atividades finalisticas da Fundacéo, proprias do mercado
educacional (Falha reincidente).

10. Item C.2. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:

- Nado encaminhamento de informacgdes a Fase IV do Sistema Audesp (Licitacdes
e Contratos), em inobservancia ao art. 93 das Instru¢cfes n. 01/2020 (vigentes a
época) do TCESP.

11. Item D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS
26
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E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA:

- Descumprimento de dispositivos estabelecidos pela Lei n. 12.527/2011, em
relacdo a transparéncia dos atos administrativos da Fundacéo.

12. ltem E.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS:

- Desatencdo as Instrugbes 01/2024 (encaminhamento intempestivo no e-
TCESP de documentos referentes as Contas de 2023 e ndo envio das
informacdes a Fase IV do Sistema Audesp);

- Ndo encaminhamento das informacfes ao Sistema Audesp - Fase lll, relativas
ao pessoal da Entidade, conforme o Comunicado GP n° 77/2022 (Calendario de
Obrigacdes do Sistema Audesp para 2023), em desatencdo ao art. 55 das
Instruces 01/2020 (vigentes a época).

- Nao atendimento, na integra, das recomendacdes exaradas nas contas do
exercicio de 2020.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
UR-01.1, 21 de novembro de 2024.

Cléber Ignéacio da Silva
Auditor de Controle Externo
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